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المقدمة
تتفاوت الاقت�صادات المعتمدة على النفط �إلى حدٍ كبير، �سواءً في �أكثر دول العالم ازدهاراً �أو �أفقرها. لكن بدءاً من قطر )التي تتمتع ب�أعلى ناتج 
محلي �إجمالي لل�شخ�ص الواحد في العالم( و�صولًا �إلى غينيا الا�ستوائية )حيث يعي�ش ن�صف �سكانها في فقر مدقع(، ف�إن الاقت�صادات تواجه تحديات 
م�شتركة تتمثل في العزوف عن الاعتماد على الموارد الطبيعية. وت�ستعر�ض هذه المقالة الآلية التي تتبعها تلك الدول لمواجهة هذه التحديات، وذلك من 

خلال درا�سة مجموعة من الدول الخليجية والدول الأع�ضاء في منظمة "�أوبك" وبع�ض الدول الم�صدّرة للطاقة. 

لي�ست الحاجة �إلى الانتقال لمرحلة "ما بعد النفط" بجديدة، فقد كانت ولا زالت جوهر ال�سيا�سات الاقت�صادية في الكثير من الدول المنتجة للنفط 
منذ عقود. ورغم هذا التركيز، �إلا �أن قلة من الدول قد حققت تقدماً في هذه الناحية. فقد ت�صاعد ال�ضغط لإحداث التغيير ب�سبب عدة عوامل بما 
فيها ا�ستقرار الأ�سعار المنخف�ضة ن�سبياً، والحاجة �إلى �إدارة التقلب الاقت�صادي وارتفاع ال�ضغط على النماذج الاقت�صادية والاجتماعية الموجودة 

حالياً.

وللتعامل مع هذه التحديات، ي�سعى �صناع ال�سيا�سات �إلى تحقيق هدفين رئي�سيين مترابطين:

• تعزيز المرونة: التعامل مع تقلبات الأ�سعار، بما فيها �إدارة ال�صناعات المعتمدة على النفط على مدار دورة �أ�سعار ال�سلع.	
• تنمية الا�ستدامة: اعتماد التنويع الاقت�صادي على المدى الطويل، وو�ضع الأ�س�س لتحقيق الازدهار بعد نفاذ الموارد النفطية، �أو ا�ستعداداً للوقت 	

الذي يتلا�شى فيه احتياج العالم للوقود الأحفوري.
كبيرة  واجتماعية  ومالية  اقت�صادية  تحديات  مع  التعامل  الدول  من  يتطلب  الأه��داف  هذه  فتحقيق  لذلك،  �سريع  حل  �أو  ب�سيطة  �إجابة  توجد  لا 
ومتداخلة. وفي �سياق هذا التقرير، �سنو�ضح كيف تعاملت �إحدى الدول مع تحديات من هذا الحجم، لكن من نقطة بداية مختلفة. و�سن�ضع الحلول 

المحتملة للدول الم�ستوردة للنفط، و�سنناق�ش بع�ض عمليات الإ�صلاح التي تجري حالياً.
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ما �سبب �أهمية هذه الم�س�ألة في 
الوقت الراهن؟

1 وكالة الطاقة الدولية
2 "ما الذي يجعل النمو م�ستدامًا؟" �صندوق النقد الدولي، يونيو 2010	

�إن الحديث عن التنويع لي�س بالأمر الجديد، فمنذ و�ضع اللبنة الأولى لخطتي التنمية الوطنية في حقبة ال�سبعينات، �سعت وزارة التخطيط ال�سعودية 
�إلى تنمية ال�صناعات غير النفطية لتنويع الاقت�صاد، وفي عام 1999، كانت عُمان الدولة الأولى في تبني �أهداف "تعمين" قواها العاملة كجزء من 

ر�ؤية 2020.

�أما الدفعة الأخيرة للتنويع فكان �سببها ثلاثة اتجاهات رئي�سية:

• اعتدال طويل المدى في �أ�سعار النفط، وا�ستنزاف بع�ض الدول لمواردها مما يقلل �إيرادات ال�صادرات	
• تقلّب النمو الاقت�صادي خلال العقد الأخير، ب�سبب الأزمة الاقت�صادية العالمية وتقلب �أ�سعار ال�سلع م�ؤخراً	
• تحديات تحقيق الا�ستدامة في النماذج الاقت�صادية الموجودة حالياً، نظراً لزيادة عدد ال�سكان وارتفاع �سقف توقعاتهم من الخدمات الحكومية	

الر�ؤية بعيدة المدى للطلب على النفط 
�أ�سعار النفط قد عادت لم�ستواها الطبيعي بعد الهبوط الذي �شهدته م�ؤخراً، وكون الر�ؤية متو�سطة المدى تقترح ا�ستقرار توازن العر�ض  �أن  رغم 
والطلب، �إلا �أنه من المرجح �أن يتراجع م�ستوى الطلب على المدى الطويل. �إذ تتوقع وكالة الطاقة الدولية ا�ستقرار الطلب الكلي على النفط والفحم 
كم�صادر �أ�سا�سية للطاقة ب�شكل �أو ب�آخر حتى عام 2040 وبن�سبة 0.5% فقط من النمو �سنوياً. وتتنب�أ الوكالة بت�سارع نمو خيارات الطاقة المتجددة 

والم�صادر الأخرى للطاقة النظيفة )ال�شكل رقم 1(.
الرغم من  وعلى  النفط.  على  الاعتماد  تقليل  �سي�ساعد في  الطاقة،  تنوع  للكهرباء في  المتزايد  الدور  �أن  �إذ  الم�ؤثرة،  الاتجاهات  الكثير من  هناك 
احتمالية بقاء النفط ك�أكبر م�صدر للطاقة، ف�إن ح�صة الكهرباء في الطلب النهائي على الطاقة ارتفعت من 13% في عام 1999 �إلى 18% في عام 
2012. وتتوقع الوكالة الدولية للطاقة �أن ترتفع ح�صتها �إلى 24% �أو �أكثر بحلول عام 1 2040. ومن الجدير التنويه بالتغيرات الجارية في و�سائل 

النقل ال�شخ�صية، مع توقع و�صول الطلب على الطاقة من المركبات الخفيفة �إلى ذروته في عام 2020 قبل �أن يعود للتراجع.
ومع �أن الخبراء لا يتوقعون �أن تحل الم�صادر البديلة محل النفط والغاز خلال الأعوام الع�شرين القادمة، �إلا �أن الاتجاهات طويلة الأمد تُ�شير �إلى �أن 
الطلب �سيواجه انحداراً حاداً. لذلك  يتوجّب على الدول الم�صدرة للنفط التخطيط للتعامل مع تحدياتها الاقت�صادية بدلًا من انتظار عودة الأ�سعار 

�إلى الارتفاع.

تحدي التقلبات الاقت�اصدية
يمثل التقلب الاقت�صادي تحدياً رئي�سياً �آخر �أمام الدول الم�صدرة للنفط. فبينما كان النمو الحقيقي في الناتج القومي الإجمالي في معظم هذه الدول 
مرتفعاً خلال العقد الأخير، �إلا �أن اقت�صاداتها كانت �أكثر تقلباً )كما هو الحال في الاتحاد الأوروبي(، و�شهدت انحرافات معيارية تفوق تلك التي 

تحدث في الولايات المتحدة الأمريكية �أو الدول الأخرى الأع�ضاء في منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية )ال�شكل رقم 2(.
وهذا التقلب الاقت�صادي مهم، فهو يفر�ض تحديات تعيق عجلة التنمية الاقت�صادية الم�ستدامة 2. وتُعد الدول الم�صدرة للنفط ب�شكل خا�ص فري�سة 
�سهلة لهذا التحدي: �إذ �أن قدرتها على الا�ستجابة للانتكا�سات محدودة ب�سبب طبيعة �أنظمتها المالية، والتي غالباً ما تعتمد على ركائز "�سطحية" 
الأزم��ات  بتفاقم  للنفط  الم�صدرة  ال��دول  من  الكثير  في  الوافدة  للعمالة  الكبير  الحجم  يُ�شارك  كما  الت�صدير.  عوائد  على  المفرو�ضة  لل�ضرائب 
الاقت�صادية. وترتبط �إقامة العمال الأجانب بحالة التوظيف، وبالتالي م�ساهمتهم في الناتج المحلي الإجمالي من خلال قوتهم الا�ستهلاكية. وهذا 
�أن الأزمات  في القطاعات التي توظف عدداً كبيراً من الوافدين، تعاني من تقلب دوري ي�ؤثر على النمو الاقت�صادي. وبمعنى �آخر، يخ�سر  يعني 

المغتربون وظائفهم خلال حالات الركود الاقت�صادي ويتركون الدولة، في�أخذون معهم قوتهم الإنفاقية ومهاراتهم الوظيفية.
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ال�شكل رقم 1

ال�شكل رقم 2
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ال�ضغط على النماذج الموجودة
تواجه الدول الم�صدرة للنفط �ضغوطات كبيرة على اقت�صادها و�أنظمتها المالية والاجتماعية التي نتناولها �أدناه. ومن الجدير ذكره �أنها جميعاً تواجه 
تحديات تتعلق بارتفاع عدد ال�سكان ومحدودية نمو العائدات من الموارد الطبيعية. ونخ�ص بالذكر تلك التي تعتمد على ا�ستثمار القطاع العام لتحفيز 

التنمية، وعلى القطاع العام لجذب ال�شباب الذين يدخلون �سوق العمل، لأنها بحاجة �إلى �إعادة النظر في �أنظمتها.
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فهم التحديات
لتعزيز المرونة والا�ستدامة الاقت�صادية، على الدول الم�صدرة للنفط التعامل مع الم�سائل الجوهرية وخا�صة تلك المتعلقة بالعوامل الاقت�صادية والمالية 

والاجتماعية.

التحديات الاقت�اصدية
عادة ما يو�صف التحدي التنموي الذي يواجه الدول الم�صدرة للنفط ب�أنه متعلق بالتنويع الاقت�صادي، لكن يمكننا �أي�ضاً �أن ننظر �إليه من جهة تتعلق 

بالإنتاجية، حيث تت�شارك الكثير من الدول الم�صدرة للنفط ببع�ض التحديات الرئي�سية.

الاعتماد على التوظيف قليل الإنتاجية

لم ي�شهد التحوّل الاقت�صادي في الدول الم�صدرة للنفط تقدماً ملحوظاً، وقد تمثلت العوامل الرئي�سية الدافعة للنمو في ر�أ�س المال وا�ستخدام الطاقة 
والزيادات في القوى العاملة، بينما لم يُكن لارتفاع الإنتاجية دور كبير في تح�سين النمو الاقت�صادي في الكثير من الاقت�صادات الأخرى.

في ال�شكل رقم 3، يمثل العدد الأكبر بالخط الغامق حجم ت�أثير كل عامل من حيث ن�سبة معدل النمو الاقت�صادي ال�سنوي في الأعوام 2014-2004، 
بينما يُ�شير العدد الأ�صغر �إلى الن�سبة التي يمثلها من النمو ال�سنوي الإجمالي. وتت�ضمن المدخلات الرئي�سية للنمو الاقت�صادي كلًا من الا�ستثمار 
وا�ستهلاك الطاقة وعدد العمال وعن�صري الإنتاجية: ر�أ�س المال الب�شري لكل عامل )التعليم وعدد �سنوات الخبرة( والعوامل الأخرى التي تت�ضمن 

الإنتاجية الكلية لعوامل الإنتاج بما فيها ال�صناعات المتنوعة.

ال�شكل رقم 3
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ويمكننا الملاحظة من خلال الجدول، �أن حوالي 60% من النمو في دولة قطر خلال العقد الأخير كان وليد ارتفاع حجم القوى العاملة، مع ت�شابه 
هذا النمط في الكويت والإمارات. ويختلف النمط في الدول الأخرى الم�صدرة للنفط، �إذ �أن التوظيف يلعب دوراً محدوداً في نمو نيجيريا وكازاخ�ستان 
على �سبيل المثال، وهناك دور �صغير ن�سبياً للتطورات في م�ستوى التعليم �ضمن القوى العاملة )حتى �أن م�ستوى التعليم والخبرة بين القوى العاملة 

قد تراجع في نيجيريا(.
كما �أن ا�ستعرا�ض الاقت�صادات الأخرى حول العالم، �سواء الكبيرة �أو ال�صغيرة منها، يُو�ضح بع�ض الاختلافات الرئي�سية بينها. فعلى �سبيل المثال، 
حققت �سنغافورة والولايات المتحدة الأمريكية نمواً اقت�صادياً خلال العقد الأخير دون �أن يكون لزيادة ا�ستهلاك الطاقة دور كبير فيها. في حين �أن 

الا�ستثمار وتح�سين م�ستوى الإنتاجية الكلية كانا عاملين رئي�سيين  في تحقيق ال�صين لنموها ال�سريع. 

الا�ستهلاك غير الفعال للطاقة

علينا �أي�ضاً �ألا نغفل ذكر الارتفاع في فعالية ا�ستهلاك الطاقة بن�سبة 30% من عام 1980 و�صولًا �إلى عام 2010. بيد �أن الدول الم�صدرة للنفط لم 
ت�صبح �أكثر فعالية في ا�ستهلاك الطاقة بنف�س هذه الن�سبة، بل �أنها �شهدت ركوداً �أو حتى تراجعت في بع�ض الدول.

التناف�سية المحدودة لل�اصدرات

واجهت الكثير من الدول الم�صدرة للنفط �صعوبات في زيادة حجم ال�صادرات غير النفطية، والتي لا زالت بمعظمها غير تناف�سية من هذه الناحية. 
�أما ال�صادرات التناف�سية �سواء تلك المتعلقة بالبتروكيماويات �أو ال�صناعات المرتبطة بها، �أو القطاعات الأخرى كالألمنيوم، فهي ت�ستهلك الكثير من 

الطاقة ولا تتمتع بمزايا فريدة �أو قيمة م�ضافة.

في حين �أن ما يمنح الدول قدرتها التناف�سية هو مدخلات الطاقة غير المكلفة �أو موارد �أخرى مرتبطة بمجال الطاقة. على �سبيل المثال، نجحت 
المملكة العربية ال�سعودية في التحول �إلى دولة رائدة في مجال البتروكيماويات، وخا�صةً في �شرائح منتجات القيمة الم�ضافة المنخف�ضة، مع الا�ستفادة 

ضة في الكثير من الدول المصدرة للنفط، يُشكل مخزون المواهب ذات الإنتاجية المنخف
والصناعات ذات رأس المال الكثيف دافعًا أساسيًا في تحقيق النمو الاقتصا��

العالمي، تحلیل فریق العملماكینزيمعھد من نموذج النمو العالمي: المصادر
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من مدخلات الطاقة منخف�ضة التكلفة. وب�سبب ذلك، لم ينتج عن الاقت�صادات الغنية بالنفط �شركات عالمية رائدة في القطاعات غير النفطية.

على  القائمة  الرئي�سية  الاقت�صادات  بع�ض  عك�س  -على  ال��دول  هذه  في  ال�صادرات  قاعدة  محدودية  �إلى  �أدى  الذي  الآخ��ر  الرئي�سي  ال�سبب  �أما 
الت�صدير- فيكمن في ف�شلها بجذب الا�ستثمارات الأجنبية في مجال الت�صنيع المرتكز على الت�صدير.

انخفا�ض الإنتاجية 

ن�سبة  تبلغ  المثال،  �سبيل  فعلى  المعيارية.  الدول  عليه في  عمّا هي  �أقل  تعتبر  النفطية  القطاعات غير  الإنتاجية في  ف�إن  والغاز،  النفط  وبعيداً عن 
المخرجات لكل عامل بقطاع الت�صنيع في الإمارات حوالي 60% من مخرجات �سنغافورة و45% من مخرجات النرويج 3. ولم يطر�أ �أي تح�سن على 
هذا الو�ضع؛ فعلى الرغم من  اتجاه الدول نحو مواكبة زيادة الإنتاجية، تراجعت المملكة العربية ال�سعودية ب�شكل �أكبر مثلًا، لت�صبح خلف الولايات 

المتحدة الأمريكية خلال العقد الأخير.

�أنماط  الدول في  من  الكثير  ويدخل  العمل  �سوق  �أمام  كبيرة  معوقات  و�ضع  على  العام  القطاع  رواتب  ارتفاع  ب�سبب  الأجور  م�ستوى  ارتفاع  ويعمل 
الإنتاجية المنخف�ضة في بع�ض ال�صناعات �أو القطاع غير النفطي ب�شكلٍ عام.

		 3�إح�صائيات �سنغافورة، الهيئة الاتحادية للتناف�سية والإح�صاء، �إح�صائيات النرويج

لكل مليون طن نفط 2010الناتج المحلي الإجمالي بالدولار 
مكافئ من الطلب النهائي على الطاقة
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فضة في الكثير من الدول المصدرة للنفط، يُشكل مخزون المواهب ذات الإنتاجية المنخ
والصناعات ذات رأس المال الكثيف دافعًا أساسيًا في تحقيق النمو الاقتصا��

الوكالة الدولیة للطاقة، والبنك الدولي: المصادر
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الوكالة الدولیة للطاقة، والبنك الدولي: المصادر
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التحديات المالية
قلّما يرتبط مجال النفط ببقية مجالات الاقت�صاد المحلي في الكثير من الدول الم�صدرة للنفط، وذلك ب�سبب �سلا�سل القيمة غير المطورة ومحدودية 
التوظيف المبا�شر في هذا المجال. ويُ�شكل النظام المالي في الكثير من الدول -حيث تموّل �إيرادات النفط والغاز �إنفاق الحكومة- الرابط الأ�سا�سي 

للاقت�صاد. وبالتالي ف�إن تطوير النموذج المالي لي�س مهماً فقط لتطوير الا�ستدامة المالية، و�إنما لتحقيق المرونة الاقت�صادية كذلك.

"الميزانية العمومية" المالية غير المستدامة

والا�ستثمار  للرواتب  دوراً مهماً كم�صدرٍ  ،تلعب  الطبيعية،  الموارد  الإي��رادات  الحكومية من  تُولد غالبية  تقريباً،  للطاقة  الم�صدرة  الدول  كافة  في 
والإنفاق على الرعاية الاجتماعية. مما يدفع بالدول  للتقليل من الأ�صول في "الميزانية العمومية" الوطنية -مما ي�ستنزف �أ�صولها لتلبية احتياجات 

الإنفاق الحالية-على الرغم من توزان "التدفق المالي" فيها.

الإنفاق الدوري

غالباً ما تكون �أنماط الإنفاق العام دورية، ويرتبط ارتفاعها وهبوطها بارتفاع �أ�سعار النفط، خا�صة بالا�ستثمار في القطاع العام عند هبوط الأ�سعار. 
وهذا يزيد من وقع ال�صدمة الاقت�صادية المتمثلة في انخفا�ض الأ�سعار، ويعطل حركة تطوير البنية التحتية وغيرها من البرامج الهامة.

بينما تمتلك الكثير من الدول روابط محدودة ما بين الاقت�صاد غير النفطي و�إيرادات الدولة. وهذا يعني �أن تعزيز النمو الاقت�صادي غير النفطي 
لن يكون كافياً لحل التحدي المالي، ما لم يتم �إ�صلاح النظام المالي نف�سه.

5 هذا الأثر: يُظهر الر�سم البياني على الي�سار الروابط القوية ما بين الإيرادات الحكومية و�أ�سعار النفط في الدول الم�صدرة  ويُبين ال�شكل رقم 
للنفط. وهي م�س�ألة ملحة ب�شكل خا�ص، بينما يظهر ال�شكل على اليمين �أن ارتفاع الإنفاق قد تجاوز نمو الناتج القومي الإجمالي غير النفطي.

ال�شكل رقم 5

...النفطيةلا ترتبط بالقطاعات غير لكنها  ...الإيرادات الحكومية ترتبط بأسعار النفط 

100الأساس 

10 052014 2001

الإيرادات الحكومية

أسعار النفط

10 20012014 05

النفقات الحكومية

الإيرادات الحكومية

الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي

قوي، إلا أن وفي الدول المصدرة للنفط، ترتبط الإيرادات الحكومية بالقطاع النفطي بشكل
ارتباطهما بالناتج المحلي الإجمالي غير النفطي يبقى محدودًا

تحلیل فریق العمل: المصدر
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وعلى الرغم من امتلاكها لكم هائل من الاحتياطات المالية، ف�إن الكثير من الدول الم�صدرة للطاقة لا تملك �آليات تُكنها من ا�ستخدام احتياطاتها 
بهدف تحقيق الا�ستقرار الاقت�صادي. �أما في الدول الأكثر تقدماً، فيتم ا�ستخدام تراكم الاحتياطات التي تديرها �صناديق م�ستقلة لتحقيق ثلاثة 
�أهداف رئي�سية: الادخار للأجيال القادمة، وا�ستقرار الاقت�صاد، وتوفير �سيولة م�ؤقتة ق�صيرة المدى. ولكن الكثير من الدول الم�صدرة للنفط بما فيها 
دول مجل�س التعاون الخليجي، لا تمتلك �أهدافاً رئي�سية �أو �سيا�سات تُلزم ال�صناديق المالية الم�ستقلة بت�أدية هذه الأدوار الثلاثة، وذلك لأنها لا تطبّق 
�أية قواعد مالية من ��شأنها �أن تحدد كيفية ا�ستخدام الاحتياطات المالية في ال�سيا�سات الدورية. بالمقابل طورت النرويج نظاماً ناجعاً وثقافة خا�صة 
بالقواعد المالية التي تهدف �إلى تطوير ا�ستخدام �أكبر �صناديق مالية م�ستقلة في العالم، فيما يتعلق بتحقيق جميع الأهداف الثلاثة المذكورة �أعلاه 

)انظر درا�سة الحالة للاطلاع على نقا�ش مف�صل للنموذج النرويجي(.

العوامل الاجتماعية
على القادة الحكوميين النظر في التحديات الاقت�صادية والمالية، وكذلك في الأثر الاجتماعي لهذه التحديات وفي جميع عمليات الإ�صلاح.

الاعتماد على الحكومة

في الكثير من الدول الم�صدرة للنفط، تعتمد ن�سبة كبيرة من المواطنين على الحكومة وبالتالي على الموارد الطبيعية. �إذ يوظف القطاع العام عدداً 
العام  الازدهار  م�ستوى  ازداد  مثلًا،  ال�سعودية  العربية  المملكة  ففي  اجتماعية كريمة.  رعاية  �أنظمة  الطبيعية  الموارد  المواطنين، وتموّل  كبيراً من 

بحوالي 6% �سنوياً من عام 2003 �إلى 2013، ولكن، �أكثر من 90% من هذا النمو كان قائماً على �أجور القطاع العام والتحولات الاجتماعية4.  

وبالإ�ضافة �إلى ت�شكيله عبئاً على الحكومة، يخلق هذا الاعتماد على الحكومة عوامل خارجية �سلبية �إ�ضافية. فالرعاية الاجتماعية ال�سخية تثبط �أولًا 
من همة المواطنين على العمل، وثانياً؛ تعمل �أجور ومنافع القطاع العام المرتفعة على عزوف الأ�شخا�ص ذوي الإنتاجية العالية من العمل في وظائف 

القطاع الخا�ص.

مشاركة منخفضة من القطاع العام

ت�شهد الكثير من الدول الم�صدرة للنفط �أي�ضاً انخفا�ضاً ن�سبياً في م�ستوى م�شاركة القوى العاملة، ما يفاقم الاعتماد على الحكومة. ويختلف هذا 
التحدي بين دولةٍ و�أخرى. ففي دول مجل�س التعاون الخليجي مثلًا، تتدنى م�شاركة الن�ساء، في حين �أنّ في بع�ض دول �آ�سيا الو�سطى -وبرغم الم�شاركة 
على  �سكانياً  �ضغطاً  يُ�شكّل  الدول  بع�ض  في  ال�شباب  �أعداد  ازدياد  �أن  كما  الريفية.  المناطق  �سكان  م�شاركة  ن�سبة  فيها  تتدنى  العالية-  الإجمالية 
التوظيف الحكومي والرعاية الاجتماعية. وفي الوقت عينه، �إن لم يتم ت�شجيع �شباب اليوم على ال�سعي للعمل في القطاع الخا�ص -بما في ذلك عبر 

الت�شجيع على ريادة الأعمال- ف�إننا �سنلم�س الآثار ال�سلبية لذلك في ال�سنوات المقبلة.

	 		 4 تقرير معهد ماكينزي العالمي عن المملكة العربية ال�سعودية ما بعد النفط، 2015 �إح�صائيات �سنغافورة، الهيئة الاتحادية للتناف�سية والإح�صاء، �إح�صائيات النرويج
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تعتبر مشاركة الذكور والإناث في قوى العمل مت�أخرة مقارنً� بالدول الأخرى
2013مشاركة العمالة في دول مجموعة العشر��ن وبعض الأسواق الناشئة الأخرى، 

)65-15(النسبة المئو�ة للسكان في سن العمل 

لتنموي ط امنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة، والھیئة الاتحادیة للإحصاء بدولة الإمارات، ووزارة الاقتصاد والتخطیط بالسعودیة، ووزارة التخطی: المصادر
العالميماكینزيوالإحصاء بقطر، ومؤشرات البنك الدولي، والبنك الدولي، وتحلیلات معھد 

تشمل المواطنین فقط، ولا تشمل العمالة الأجنبیة1
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مثال على التحوّل الناجح: النرويج
نظرًا �إلى الطبيعة المتداخلة بين الكثير من هذه التحديات، من الجدير النظر في حالة الدول التي نجحت في �إحداث نقلة في نماذجها الاقت�صادية 
يعزل  نظامًا  بنت  �أنها  �إذ  النرويج.  والا�ستدامة هي  التكيف  النفط وح�سّنت قدرتها على  اعتمادها على  قلّلت من  التي  الدول  والاجتماعية. فمن 
اقت�صادها الداخلي وحالة الدولة المالية عن �آثار �أ�سعار النفط وبَنَت مواردًا للم�ستقبل. وتعتمد هذه التطورات على مزيج من ال�سيا�سات الاقت�صادية 

والمالية والتزامات قوية من جميع الجهات المعنية في الاقت�صاد.

فعندما اكت�شفت النرويج النفط لأول مرة في �ستينيات القرن الما�ضي، لم تُ�سن ا�ستغلال ثروتها الجديدة على �أف�ضل وجه. بل �أفرطت الحكومة في 
الإنفاق وعانت من �أزمات اقت�صادية ومالية قبل التعهد بالانتقال �إلى نموذج جديد مبني على ب�ضع "قواعد ذهبية": 

• على الجميع �أن يعمل. تكمن �أهم �أ�صول النرويج في ر�أ�س مالها الب�شري. وقد �أ�شارت �إحدى الدرا�سات �إلى �أنّ الموارد الب�شرية ت�شكل �أكثر من 	
85 بالمائة من ثروات البلاد الم�ستقبلية، متجاوزةً بذلك �صندوق الثروة ال�سيادية والموارد النفطية. لذا تعتمد الدولة على م�شاركة قوية من القوة 

العاملة وعلى القوى العاملة ذات المهارات العالية 
• القدرة 	 حماية  على  العائمة  والعملة  التحتية  البنية  في  والا�ستثمار  الأجور  �سيا�سة  ت�ساعد  تناف�سية.  تبقى  �أن  النفطية  غير  القطاعات  على 

التناف�سية للقطاعات غير النفطية
• يجب الحد من �إيرادات النفط المخ�ص�صة للإنفاق الحكومي. لا يجوز �إنفاق �سوى 4 بالمائة فقط من قيمة ال�صندوق الحالية )بناءً على تقدير 	

�أثر  متحفظ للعائد ال�سنوي(، �أما باقي العائدات، فيتم تحويلها �إلى �صندوق الثروة ال�سيادية، لأن ذلك يحمي الثروة في الم�ستقبل ويحد من 
الت�ضخم المالي

والدرو�س الرئي�سية التي يجدر بدول مجل�س التعاون الخليجي ا�ستقائها لا تكمن في الآليات �أو ال�صناعات المحددة التي اعتمدتها النرويج بال�ضرورة 
– �إذ لن تتمكن البحرين ولا الكويت �أو المملكة العربية ال�سعودية �أبداً من ت�صدير ال�سلمون �أو الخ�شب، �إلا �أنّ نجاح النرويج يُبيّ �أهمية اعتماد مقاربة 

متكاملة ت�شمل العنا�صر الاقت�صادية والمالية والاجتماعية و�ضرورة التزام كافة الجهات المعنية في الاقت�صاد. 
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و�ضع الحل
كما يبيّ لنا مثال النرويج، ف�إنّ عنا�صر التحدي الاقت�صادية والمالية والاجتماعية مترابطة ب�شكلٍ وثيق.

منخف�ضة  المدخلات  على  القائمة  الطاقة  كثيفة  والأن�شطة  الأجنبية  العمالة  على  تعتمد  والتي  ن�سبياً  الإنتاجية  منخف�ضة  الاقت�صادية  فالأن�شطة 
التكلفة �أو المدعومة، تفر�ض تحدياً على الميزانيات الوطنية. وتعمل هذه الممار�سات على �إبقاء �أجور القطاع الخا�ص منخف�ضة ن�سبياً، ب�شكل تعتمد 
فيه رفاهية المواطنين على القطاع العام والتحويلات المالية ب�شكل كبير، وبالتالي على �إيرادات الطاقة. وهذا يُ�شجع ردة فعل انعكا�سية تجاوباً مع 
ال�صدمات في الأ�سعار، فيما تحاول الحكومة �أن تحد من �أثر ذلك على المواطنين عبر الان�سحاب من الا�ستثمارات ومحاولة الحفاظ على م�ستويات 
الإنفاق الت�شغيلي. وما يزيد الأمر �سوءاً، هو انعدام م�صادر العائدات غير النفطية، لأنّه وحتى �إن كان بمقدور الدول تعزيز نموها غير النفطي ب�شكل 

�أكبر، �ستبقى الا�ستفادة المالية محدودة و�ستبقى الميزانية معتمدة على عائدات الطاقة. 

لذلك، ومع �أن الدول المعنية يُكنها درا�سة مجموعة من الحلول ق�صيرة المدى لمعالجة التحديات الفردية، ف�إن تعزيز المرونة على المدى الطويل، 
يتطلّب �إيجاد نهج متكامل لحل الم�س�ألة.

�سنناق�ش في الق�سم التالي تدابير محددة في كل من المجالات الثلاثة، ونختتم بمناق�شة �أوجه جهود الإ�صلاح المتكاملة.
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الحلول الاقت�اصدية
بناء الإنتاجية في القطاعات الموجودة حالياً

تحاول الكثير من الدول الم�صدّرة للنفط �أن تُنمّي قطاعات �صناعية جديدة، وهو �أمرٌ مهم. كما �أن ال�سعي �إلى بناء �صناعات جديدة قائمة على 
المعرفة، يُكن �أن ي�ساعد في زيادة الازدهار العام على المدى الطويل. غير �أنّ الأبحاث تبيّ �أن معظم الاختلافات الإنتاجية بين الدول تقوم على 
الإنتاجية �ضمن القطاعات ولي�س على اختلاف القطاعات الموجودة، ما ي�شير �إلى �أنّ تعزيز م�ستوى الإنتاجية في القطاعات الموجودة فعّال �أكثر من 
محاولة �إن�شاء قطاعات جديدة. ويُكن لخطوات تعزيز الإنتاجية �أن تتراوح ما بين تطوير البنية التحتية و�إدخال التح�سينات في البيئة التنظيمية. 
حتى �أنّ بع�ض الدول، مثل �سنغافورة، �أن��شأت �سلطات وطنية مفو�ضة بزيادة الإنتاجية في القطاع الخا�ص. و�أما بالن�سبة �إلى الدول التي تعتمد حالياً 
على العمال الوافدين، فيُمكن لزيادة الإنتاجية فيها �أن ت�ساعد �أي�ضاً على تخفيف القليل  من ال�ضغط على البنية التحتية، وربما جعل الوظائف في 

القطاع الخا�ص �أكثر جاذبية للمواطنين.

تح�سينات في البيئة الإجمالية لقطاع الأعمال 

يق�ضي �أحد الأجزاء الرئي�سية لهذا البرنامج ب�إن�شاء فر�ص عمل جذابة في القطاع الخا�ص، الأمر الذي يتطلب عادةً �إجراء مجموعة من الإ�صلاحات 
في بيئة الأعمال والا�ستثمار. وبع�ض هذه العنا�صر تنظيمية، و يُكن �أن تكون وا�ضحةً ن�سبياً. �أما غيرها، فتتطلب تح�سين �أداء الحكومة في خدمة 

م�ؤ�س�سات الأعمال، وربما �أي�ضاً تقليل دور الحكومة المبا�شر في الأن�شطة غير الأ�سا�سية التي يمكن �أن تزاحم قطاعات �أخرى وتحد من نموها. 

ويُذكر �أن التمتع ببيئة مواتية لتنمية الم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سطة وريادة الأعمال هو �أمرٌ في غاية الأهمية للاقت�صادات الم�صدّرة للطاقة التي تتمتع 
بقاعدة ت�صنيع �صغيرة. �أما في الدول التي تتحلى بقدرة �شرائية عالية وم�ستوىً متدنٍ من الإنتاج المحلي، فيمكن للم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سطة �أن 

تزدهر عبر الإنتاج لل�سوق المحلية، حتى �أن بع�ضها قد ينمو ويتطور يوماً ما لي�صبح رائداً �إقليمياً وعالمياً. 

تنمية ر�أ�س المال الب�شري

يُفتر�ض بهذه الإ�صلاحات �أن ت�ساعد الاقت�صادات على توليد فر�ص عمل �أكثر �إنتاجية وبالتالي �أكثر جاذبية للمواطنين. ولر�أ�س المال الب�شري دور 
حا�سم، وفقاً لما يبيّنه المثال النرويجي. �إذ ي�شجع النرويجيون التعليم والتدريب في كافة �أنواع فر�ص العمل -من جامعات الأبحاث �إلى التدريب التقني 

والتعلم مدى الحياة- وذلك ل�ضمان تمكّن كافة المواطنين من الم�ساهمة ب�شكل كامل في النجاح الاقت�صادي للأمة.

الحلول المالية
الانتقال �إلى نهج "الميزانية العمومية"

الميزانية  نهج  اعتماد  �إلى  الجارية  ح�ساباتها  موازنة  من  تنتقل  �أن  عليها  �أف�ضل،  ب�صورةٍ  ميزانياتها  �إدارة  من  بالموارد  الغنية  الدول  تتمكن  لكي 
العمومية. فحيثما يتم ا�ستخدام الموارد الطبيعية �أو الاحتياطات المالية من �أجل الإنفاق العام �أو الم�ساهمة لتقديم �أ�سعار �أدنى من ال�سوق، على الدولة 
�أن تعمل لإن�شاء �أ�صول من ��شأنها �أن تدعم الإنتاجية على المدى الطويل. �إذ يمكن للا�ستثمارات المدرو�سة مثلًا في البنية التحتية �أو التعليم والتدريب 

�أن تحقق منافع طويلة الأمد، في حين �أن تزويد العائلات بالكهرباء ب�أ�سعار دون معدلات ال�سوق لن يحقق ذلك.

 اعتماد قواعد مالية جديدة

يُكن للقواعد المالية �أن ت�ساعد الحكومات على اعتماد �سيا�سات م�ستدامة �أكثر، بما يخف�ض العبء العام على الموارد. ومن ��شأن ذلك �أي�ضاً �أن يف�سح 
مجالًا �أكبر للإنفاق المعاك�س بما ي�ساهم في تذليل بع�ض �آثار التقلبات في �أ�سعار النفط. ويُكن للقواعد المالية �أن تتخذ �أ�شكالًا منوعة، فبع�ض الدول 
تعتمد قاعدة واحدة مثلًا )كالتركيز على تخ�صي�ص ح�صة من الناتج المحلي الإجمالي ل�سد العجز( �أو تعتمد مجموعة من القواعد لموازنة العجز �أو 

تحديد دور ا�ستثمار القطاع العام �أو الحاجة �إلى �إجراءات جديدة لتحقيق الأرباح.
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ا�ستك�اشف م�اصدر جديدة للإيرادات

القاعدة  لتو�سيع  للعائدات  على م�صادر جديدة  تعثر الحكومات  �أن  المهم جداً  من  لذا،  المالي.  ال�شق  من  واحداً  جانباً  �إلا  الإنفاق  يعد خف�ض  لا 
�أنحاء دول مجل�س  �أن ي�شمل ا�ستحداث �ضرائب جديدة )مثل ا�ستحداث �ضريبة على القيمة الم�ضافة في كافة  ال�ضريبية وتعميقها. ويُكن لذلك 

التعاون الخليجي( �أو تو�سعة تغطية م�صادر الإيرادات الموجودة.

الا�ستغلال الأمثل للموارد 

يجب على الحكومات �أي�ضاً �أن تُ�سن من ا�ستثمار و�إدارة الم�شاريع والبرامج ب�شكلٍ فعّال. �إذ تُبيّ درا�سة �صادرة عن �صندوق النقد الدولي5 حول 
�إدارة ا�ستثمارات القطاع العام، �أن لدى الدول الم�صدّرة للطاقة �أوجه �ضعف في �أنظمة �إدارتها لا�ستثمارات القطاع العام، ما يخف�ض بدوره فعالية 
وكفاءة �إنفاق ر�ؤو�س الأموال. لذا ف�إن تح�سين الإدارة �سي�ؤدي �إلى الا�ستغلال الأمثل للموارد المالية والب�شرية ال�شحيحة، و�سيزيد من فر�ص نجاح 
برامج التحوّل. حيث تعد  الر�ؤى الجريئة والأهداف ال�سامية في غاية الأهمية، ولكن يجب على القادة �أن يحققوا نتائج ملمو�سة �أي�ضاً �إذا ما �أرادوا 

مواكبة هذا العالم الذي يزداد تناف�سية.

الحلول الاجتماعية
التوظيف هو سر النجاح

�أ�صبح ملايين المواطنين في الدول الم�صدرة للنفط يعتمدون على حكوماتهم لتلبية معظم احتياجاتهم المالية، �سواء من خلال الإعانات �أو من خلال 
فر�ص التوظيف في القطاع العام. ومن ��شأن �إ�صلاح م�ستوى الاعتماد هذا �أن يقلّل من الأعباء على الموارد العامة، و�أن يزيد من المرونة المالية للأ�سر 
ب�إمكان  �إذ  الطاقة.  الإنتاجية خارج الحكومة وقطاع  العمل  الطاقة. ويكمن الحل هنا في توفير فر�ص  �إيرادات  تواجهها  التي  ال�صدمات  في وجه 

الحكومات �أن ت�شجع المزيد من المواطنين على انتهاز هذه الفر�ص وم�ساعدتهم على ك�سب المهارات اللازمة لفعل ذلك. 

كما �أن زيادة فر�ص عمل المر�أة �ست�ساعد في �إ�صلاح بع�ض الدول، هذا �إلى جانب �إعادة ت�صميم برامج تقديم المنافع لمنح ال�سكّان المزيد من الحوافز 
لدخول القوى العاملة. 

�إ�صلاح �شبكة الأمن الاجتماعي

تحتاج الكثير من الدول الم�صدرة للنفط �إلى خف�ض اعتماد النا�س على الحكومة وزيادة �شمولية وكفاءة �أنظمة الدعم المتوفرة في الرعاية الاجتماعية 
والإ�سكان وغيرها من المجالات  ومن الأمثلة على ذلك تقديم �إعانات مريحة لتكون �أكثر �شمولية، و�إ�صلاح م�شاريع الا�ستثمار في ال�ضمان الاجتماعي 

لزيادة الإيرادات وتو�سيع وتطوير برامج تمويل الإ�سكان لت�شجيع تملّك المنازل.

ويُكن �أي�ضاً ت�صميم �شبكات الأمن الاجتماعي لكي تعمل كمثبت تلقائي للاقت�صاد، حيث ينخف�ض الإنفاق الاجتماعي خلال مراحل النمو ويرتفع 
ليعزز الا�ستهلاك خلال فترات الركود الاقت�صادي. وتكمن �إحدى الطرق في تحقيق ذلك في �إن�شاء برامج ت�أمين �ضد البطالة �شاملة ،من ��شأنها 
�أن تُ�سهل الا�ستهلاك على الأ�شخا�ص الذين يفقدون وظائفهم خلال فترات الركود الاقت�صادي، على �أنّ تقوم هذه البرامج في الوقت عينه ب�سحب 
ال�سيولة خلال فترات التوظيف العالي، بينما يُقدم �أ�صحاب العمل المنح للموظفين. كما يُكن ت�صميم برامج الم�ساعدة الاجتماعية بطريقة توفّر 

منافع م�ؤقتة للفئات ال�ضعيفة خلال فترات الركود، ومن ثم تحفيز الأ�شخا�ص الذين ب�إمكانهم  العمل في حال وجدت فر�صة للعمل.

								                          http://www.imf.org/external/np/fad/publicinvestment/ 5
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الخاتمة: كيف �سندفع عجلة 
النجاح؟

الكامن  المزدوج  للتحدي  منطقي  بفهم  تتحلى  التي  الدول  من  الكثير  في  الإ�صلاح  على  الدلالات  بع�ض  الما�ضية  القليلة  ال�سنوات  �شهدت 
والا�ستدامة.  المرونة  تعزيز  في 

ر�ؤية  الطموح  في  وتوازيه  والحكومية.  والاجتماعية  الاقت�صادية  المجالات  في  متكاملًا  برنامجاً  مثلًا  الإماراتية  الوطنية  الأجندة  وتقدم 
خلال  الأحيان  بع�ض  في  و�صعبة  كبرى  تغييرات  �إحداث  كلاهما  و�سيتطلب  الوطني،  التحوّل  وخطة  ال�سعودية  العربية  للمملكة   2030

كافيةً،  تكون  لن  الم�ؤقتة  والإ�صلاحات  الحلول  �أن�صاف  نّ  ب�أ و�إقرارهم  الوطنيين  القادة  جدية  البرامج  هذه  وتعك�س  المقبلة.  ال�سنوات 
العمل  حيال  النا�س  فيها  يفكر  التي  الطريقة  في  وحتى  العمل،  �سوق  في  كبيرة  بتغييرات  يرتبط  �أن  والمالي  الاقت�صادي  الإ�صلاح  على  و�أنّ 

والحكومة. 

يُكن  العالم،  �أنحاء  في  الوطنية  التحوّل  جهود  �إلى  بالنظر  لكن   ، �أخرى  �إلى  دولة  من  ذلك  يختلف  التغيرات؟  هذه  لإنجاح  المطلوب  فما 
الم�شتركة.  النجاح  مفاتيح  بع�ض  ا�ستخلا�ص 

يجب  الهامة،  المطلوب  لطبيعة  فنظراً  المجتمع.  في  وا�سع  نطاق  على  ومقبول  للتغيير  ووا�ضح  منطقي  بهدف   تتحلى  قوية  قيادة  وجود  �أولًا، 
و�أهدافهم.  انطلاقهم  لنقطة  وكذلك   �أمامهم  الماثلة  للتحديات  وا�ضح  فهم  في  الت�شارك  والمواطنين  القادة  على 

الوقت  في  �شاملة  معلومات  وت�ستغل  تجمع  �أن  الحكومات  على  يجب  �إذ  البيانات.  على  قائمة  قوية  ومعلومات  �أفكار  �إلى  نحتاج  ثانياً، 
ومتابعة  حكيمة  ق��رارات  واتخاذ  فعالة  برامج  ت�صميم  �إلى  بالإ�ضافة  تدخلاتها،  ت�صميم  في  تنجح  لكي  انعكا�ساتها،  وتفهم  الملائم 

ثرها.  �أ

الإ�صلاحات  لبع�ض  لابد  التحوّل.  بخطوات  اطلاع  على  و�إبقائهم  المواطنين  رفاهية  مت�سل�سل لحماية  ب�شكل  الإ�صلاح  القيام ب  يجب  ثالثاً، 
الكبرى  التغيرات  تُدث  الإطلاق  على  الأنجح  التحولات  نّ  �أ علماً  عديدة،  لأجيال  العائلات  �أذهان  �سادت  التي  التوقعات  تُخالف  �أن 
تدريب  فر�ص  توفير  مع  المالية  الإعانات  �إ�صلاحات  تقديم  مثلًا  فيمكن  �ستحدثه.  الذي  التغيير  وفهم  التكيف  على  النا�س  لم�ساعدة   ، بت�أنٍّ

الوقت.  بنف�س  الخا�ص  القطاع  في  العمل  منافع  على  التح�سينات  �إدخال  �أو  جديدة، 

الوطنية،  للتنمية  مواتية  بيئة  لإن�شاء  �ضروريان  العاملين  هذين  �أنّ  �إذ  الم�ستقبل،  ا�ست�شراف  على  وقدرة  �سيا�سي  ا�ستقرار  و�أخ�رياً، 
على  وقدرتها  ا�ستقرارها  تح�سين  للحكومات  ويُكن  الاقت�صادي.  البرنامج  لتنفيذ  الخا�ص  القطاع  مع  ال�شراكات  �إبرام  ذلك  في  بما 
التوقعات  وتو�ضيح  واحترامها  المالية  القواعد  وو�ضع  الا�ستثمارية  البيئة  ا�ستقرار  على  الحفاظ  مثل  كثيرة  بطرق  الم�ستقبل  ا�ست�شراف 

ومنافعه. الإ�صلاح  نحو  ال�صحيح  الطريق  ب��شأن 
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